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Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Este capitulo presenta algunas de las respuestas
originadas desde diversos sectores (gobierno,
sociedad civil y sector privado), para la basqueda de
soluciones a los problemas ambientales de la Ciudad
de Buenos Aires. Debido a que surgié un enorme
grupo de respuestas de los especialistas convocados
para elaborar este informe, y para hacer posible una
evaluacion en los tiempos requeridos, se hicieron
consultas con técnicos gubernamentales y no
gubernamentales con el objeto de seleccionar
aquellas que a su criterio eran las mds importantes.

Las respuestas presentadas por los especialistas,
fueron evaluadas, en parte, en dos microtalleres y en
el "Taller GEO - Ciudad de Buenos Aires: Evaluacién
Ambiental Integrada de la Ciudad de Buenos Aires"
(Buenos Aires, marzo 2003), en funcion de sus
fortalezas y/o logros obtenidos, y de sus debilidades
y/o principales obstaculos.

A continuacion se describen, tanto las respuestas
que fueron evaluadas en estos talleres como las no
evaluadas propuestas de los técnicos convocados
para la elaboracion de este informe, las cuales
requeririan de un proceso cuya amplitud excede este
trabajo. En primer lugar, se describen los
instrumentos politico-administrativos, tecnoldgicos y
econémicos que abordan transversalmente los ejes
temdticos de este Informe; estos son: aire, agua,
suelo, residuos sélidos, recursos costeros,
inundaciones, ecosistemas locales y biodiversidad y
medio ambiente construido: patrimonio urbano.
Posteriormente se presentan los instrumentos
vinculados especificamente a estos ejes, incluyendo:

a) Las iniciativas politico-administrativas evaluadas o
enunciadas en los talleres. En algunos casos se
incluyen instrumentos tecnolégicos, econdémicos y
de intervencion fisica.

b) Los instrumentos de educacién ambiental y
participacion publica evaluados o enunciados en
los talleres.

c) La legislacion relacionada que no ha sido evaluada
en los talleres.

3.1
INSTRUMENTOS QUE
INCLUYEN TODOS

LOS EJES TEMATICOS

1. Instrumentos politico-administrativos

Los instrumentos politicos presentados a
continuacion, abordan transversalmente todos los
ejes tematicos (aire, agua, suelo, residuos sélidos,
recursos costeros, inundaciones, ecosistemas locales
y biodiversidad y medio ambiente construido:
patrimonio urbano). Entre estos instrumentos, el Plan
Estratégico para la Ciudad de Buenos Aires es el que
estd buscando una consolidacién, mediante apoyo
participativo de la comunidad. Los otros instrumentos
presentados no han podido tener continuidad, ya sea
por falta de fondos para realizar las iniciativas
propuestas, o por demoras en su tratamiento en la
Legislatura de la Ciudad.

Evaluados en los Talleres

- Plan Estratégico. Es un instrumento para lograr
una visién consensuada de la ciudad en el largo
plazo. El Consejo de Planeamiento Estratégico es un
6rgano consultivo creado por la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires, con el propésito de que la
sociedad civil disponga de un ambito para formular
recomendaciones de politicas publicas para la
ciudad. El Consejo de Planeamiento Estratégico se
compone de la Asamblea General, conformada por
las organizaciones que soliciten su registro. Esta
Asamblea, &rgano rector, designa un Comité
Ejecutivo, compuesto por 25 miembros que
organizan su trabajo a través de cuatro comisiones
(fisico, social, econémico e institucional).

Especificamente, en el drea de medio ambiente se
trabaja sobre un escenario deseado de futuro, un
espacio urbano equilibrado en un ambiente de
calidad, y que eso no sea el patrimonio de algunos
barrios sino de toda la ciudad. Para ello, se plantea un
conjunto de acciones relacionadas con politicas de
uso del suelo (principalmente residuos e
inundaciones), de ordenamiento territorial vy
administrativo, y de distribucion y gestion de los
espacios verdes.



Uno de los obstaculos marcados, es que la ciudad
desde una vision estratégica, no puede verse desde
los Iimites administrativos, sino como parte
indisoluble de un area metropolitana. En ese sentido,
y como uno de los logros, se ha convocado al
conjunto de los municipios del drea metropolitana de
Buenos Aires y se ha comenzado a trabajar. Catorce
de ellos ya han empezado a convocar distintas
coordinaciones a nivel de planeamiento estratégico.

No evaluados en los Talleres
- Agenda XXI. No hay informacién disponible.

- Plan Urbano Ambiental. EI Consejo del Plan
Urbano Ambiental (CoPUA), junto con su comision
asesora, formulé el Plan Urbano Ambiental (PUA),
con el objetivo de dar cumplimiento a un mandato
constitucional, poniendo a consideracién de la
Legislatura la propuesta elaborada para la gestion
urbana ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, la
que aln no lo ha aprobado. El plan se plantea a si
mismo como instrumento técnico-politico de
gobierno. Es un marco de referencia, tanto para la
administracién publica como para la sociedad civil, a
los efectos de intervenir en los procesos de
organizacioén de la ciudad.

2. Instrumentos economicos

Las cuestiones ambientales no estdn claramente
estipuladas en rubros especificos y existe una
fragmentacion en las responsabilidades sobre estos
temas. No existe una evaluacién de los costos
ambientales, es decir, cémo afecta al presupuesto de
la ciudad la degradacién de los recursos naturales y
su impacto social. Por otro lado, cabe destacar que
durante el lapso en el que se recopil6 la informacién
(en su mayor parte durante el afio 2002), el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) debi6 atender
situaciones de emergencia econémica en el marco de
la crisis nacional.

Si analizamos la Tabla 3.1 observamos que, en
el afio 2000, la inversién del GCBA en lo referente
al rubro especifico asignado a Medio Ambiente fue
del 0,9% sobre el total del presupuesto asignado en
inversiones. Cabe considerar que en el 2001, si
bien la inversion total del presupuesto fue menor
(sélo el 61,59% del afo 2000), la asignacion de
fondos para Medio Ambiente fue mayor que en el
2000 (2,49%).
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En el afio 2002, por el contrario, el total de la
inversién en Medio Ambiente fue un 202,9% mayor
que la del 2001; sin embargo, se retrotrajo el valor de
inversion al del ano 2000 (0,89%).

Por otro lado, existen inversiones en temas muy
vinculados, tales como: control de inundaciones,
provision de servicios de limpieza de la ciudad por
terceros, Programa Buenos Aires y el Rio, y algunos
aspectos de salud y educacion que se relacionan con
la problemdtica ambiental y que no estan incluidos
en el rubro analizado.

3. Instrumentos tecnologicos

Los instrumentos tecnoldgicos, en lo relativo a las
mediciones privadas y publicas de los parametros
ambientales, no estdn lo suficientemente articulados,
y en muchos casos carecen de continuidad. Sin
embargo, hay iniciativas del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires para realizar un monitoreo mas
integrado de estos parametros.

Evaluados en los Talleres

- Proyecto UBACYT (1998/2000). Realizado entre
el Instituto de Quimica Fisica de los Materiales, Medio
Ambiente y Energia (INQUIMAE) de la Facultad de
Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos Aires
(UBA); el Instituto Superior de Urbanismo (ISU) y el
Centro de Informacion Metropolitana (CIM). Una de
las metas del proyecto fue elaborar un instrumento
para incitar a la discusién y, para que la gente
interesada en el tema, pueda consultarlo con
referencia a los relevamientos existentes. El CIM tuvo
a su cargo el disefio de una base de datos para que
ésta pudiera manejarse dentro de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), y asi poder vincular los
datos disponibles sobre contaminacién con otros
componentes del sistema urbano. En forma
experimental los datos se incorporaron al Sistema de
Informacién Territorial del Area Metropolitana de
Buenos Aires (SIT/AMBA), el proyecto principal que
desarrolla el CIM. La intencién fue recabar todos los
estudios disponibles que ya existieran sobre el area.
Corresponden a datos obtenidos en distintas
campanas y desde distintos ambitos, tanto el
universitario como organismos publicos o privados.

Uno de los obsticulos encontrados en estas
campafas fue que, muchas veces, tenian objetivos
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Tabla 3.1 - Inversion publica ejecutada y proyectada para la Ciudad de Buenos \.
Aires (en miles de pesos)

Proyecto 2000 2001 2002 2003 2004 Total

Obras y servicios publicos 439.576| 211.820( 482.029| 251.400{141.000| 1.525.825

Control de las inundaciones 4512 23.210 12.600 1.300 41.622

Transporte de pasajeros (expansion y nuevas lineas
de subterraneos)

Provision de ingenieria de transito en la Ciudad 1.521 3.875 1.175 0 0 6.571

339.469 60.830 186.487 124.000 90.000  800.786

Educacion vial y certificados de aptitud 0 850 100 0 0 950

Mejoramiento de vias de transito peatonal y 44.984

54.729 196.721 123.700 51.000 470.434
vehicular (por terceros y obras complementarias)

Provision de servicios de limpieza de la Ciudad por

48.600 54.000 58.750 0 0 161.350
terceros
Prestacion de servicios mortuorios 1.010 3.587 4.363 2.400 0 11.360
Buenos Aires y el Rio 180 10.739 21.833 32.752
Medio Ambiente 4137 7.057 5.105 nn 16.299
Construccion del Laboratorio Central de Medio 1015 435 1.450
Ambiente
Creacién y conservacion de espacios verdes y 4137 4380 4.670 0 0 13.187
arbolado urbano
Operacion de fuentes hidroeléctricas 0 1.105 0 0 0 1.105

Proteccion de Flora y Fauna

Obras de infraestructura para areas necesitadas 7.000 7.000
Revalorizacién de Areas Urbanas de la Ciudad 4.549  8.932 21.378 0 0 34.319
Buenos Aires y el Rio 1.430
-n

Mantenimiento, ampliacién y equnpamlento de
centros de salud (proyectos varios)

Divulgacion y conservacion del patrimonio
histérico y conservacion, divulgacién y desarrollo 4.768 17.717 37.415  8.940  4.400 73.239
de centros artisticos (proyectos varios)

Mantenimiento, ampliacion y equipamiento de
centros de educacion de distintos niveles y 4.090 18.500  5.600 0 0 28.190
construccion de nuevos centros

TOTAL 458.531| 282.289| 572.767| 276.221{145.400| 1.734.667
7

Participacion en el total 26% 16% 33% 16% 8% 100%

681 10.563 21.240 15.881 48.365

Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), Secretaria de Desarrollo Econémico, Centro de Estudios
l,\ para el Desarrollo Econémico Metropolitano (CEDEM), 2001a. -




distintos, fechas distintas, o en muchos casos los datos
no consignaban exactamente el lugar de la toma, lo
cual hizo que no pudieran cargarse a la base de datos.
Los SIG pueden dar respuesta a diferentes situaciones,
pero tienen que estar alimentados por datos que
surjan de relevamientos sistemdticos y continuos
sobre calidad del aire, agua y suelo. Esto serviria para
que las consignas de preservar, prevenir, mitigar y
planificar, salgan del campo de lo meramente
enunciativo y puedan servir de apoyo para generar
politicas activas sobre el estado del medio ambiente,
a partir de tener una visién objetiva de la realidad. Se
destacé como uno de los logros de esta experiencia,
que la misma muestra puntos sensibles del sistema
ambiental y orienta sobre los puntos en que debiera
apoyarse con prioridad una eficiente red de
monitoreo (Igarzabal de Nistal, 2003).
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3.2
INSTRUMENTOS POR
EJES TEMATICOS

1. Aire

La Secretaria de Medio Ambiente y Planeamento
Urbano (GCBA) a través del Programa "Aire Limpio"
coordina un equipo de trabajo en el que participan
profesionales de diversas Direcciones Generales y
universidades y cuenta con el apoyo de organizaciones
internacionales como la GTZ (Deutsche Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit), ICLEl (International
Council for Local Environment Initiatives) y JICA (Japan
International Cooperation Agency). Por otro lado, y
dado que la Ciudad de Buenos Aires es considerada la
cuarta ciudad més ruidosa del mundo (después de
Tokio, Paris y Nueva York), en el apartado de legislacion
se incluye aquella relacionada con esta temdtica.

1. Iniciativas politico-administrativas
Evaluadas en los Talleres

- Programa Aire Limpio - Secretaria de Medio
Ambiente y Planeamiento Urbano (GCBA). Las
actividades que se vienen desarrollando en el marco
de este Programa, son las siguientes: inventario de
emisiones de fuentes fijas, control de fuentes fijas y
méviles, monitoreo de la calidad del aire y vigilancia
epidemiolégica. En lo que hace al programa en
general, se mencioné como fortaleza que se trata de
una politica estable. Este programa sirvié para
promover otras politicas y generar nuevas acciones.
Los principales logros son la existencia de
mecanismos y  herramientas  -existen  dos
instrumentos de gestién para medir fuentes fijas y
méviles-. La debilidad, de los programas financiados
por organismos internacionales, radica en que en
algunas ocasiones falta una contraparte institucional
local fuerte; esto genera una dependencia de la
financiacion externa para que los programas
continden. Otra dificultad presentada, es que la
Ciudad de Buenos Aires no tiene fijado un standard
de calidad del aire, no hay limites en funcién de cada
area de la ciudad, segin la fuente de emision.
Finalmente, como otra debilidad se mencioné que no
se han implementado las recomendaciones
efectuadas por la sociedad civil. A continuacién se
presentan las actividades que estan vinculadas a este
programa y que han sido evaluadas en los talleres.
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- Control de emisiones de fuentes fijas. Como
fortaleza dentro de este programa se ha logrado, por
primera vez, institucionalizar una herramienta de
gestion que es el software de medicion de fuentes
fijas. Se realizé el primer inventario de emisiones de
fuentes fijas de mas de 5000 industrias que se
asientan en la ciudad, el cual se esta llevando a cabo
a través de encuestas a las industrias. Este contacto
con la empresa facilitaria, ademds, un
reordenamiento espacial. Se esta trabajando,
conjuntamente con el municipio de Avellaneda y con
la Nacion, para lograr una politica integral del
AMBA. Es la primera vez que existen fondos para un
programa de medicién.

- Controles aleatorios de emisiones vehiculares y
verificacion técnica - Secretaria de Transporte de la
Nacién. Como logro se comenté que se esta
avanzando en la implementacién de técnicas para el
control de emisiones en un mapeo de transporte en
convenio con GTZ. La dificultad presentada es que
existe poca coordinacion entre los organismos del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y de la
Nacién.

- Monitoreo de la calidad del aire, - Direcciéon
General de Control de la Calidad Ambiental de la
Secretaria de Gobierno y Control Comunal (GCBA).
Como logro se mencioné que existen dos estaciones
de monitoreo, una unidad mévil y equipamiento para
medir material particulado en el aire. Asimismo,
existe un grupo de expertos en el tema que trabaja en
laboratorio desde hace muchos afios con capacidad
y experiencia. Existe también monitoreo de la calidad
del aire en La Boca- Barracas. Como debilidad se
planteé que no existe una red de monitoreo de
calidad de aire. La Direccién de Control deberia ser
el ambito natural de control de esta red, ademds de
ser el dmbito de aplicacion, control y registro, como
asi también de generacién de politicas de alto
impacto. La Secretaria de Medio Ambiente deberia
adoptar las politicas en funcién de los resultados.

No evaluadas en los Talleres

- Programa de Vigilancia Epidemiolégica
(Programa de Aire Limpio, GCBA). El objetivo es
determinar la relacién existente entre la
contaminacion del aire y la salud; hasta la actualidad
no se cuenta con esta informacion. Se estd realizando
un estudio epidemioldgico, con JICA, para el Polo
Petroquimico Dock Sud. El estudio abarca Avellaneda
y el sur de la Ciudad de Buenos Aires.

Otros Programas relacionados con la calidad del aire:

Evaluados en los Talleres

- Proyecto de ley de la Calidad del Aire. Como
fortaleza se comenté que hay muchos proyectos de
ley en la Legislatura. La debilidad planteada es que la
Ciudad de Buenos Aires actualmente no tiene normas
que establezcan un standard de calidad del aire; por
lo tanto, es muy dificil fijar limites para controlar las
emisiones.

- Incentivos para el transporte masivo. Como
logro se mencioné que se han construido y se estan
construyendo bicisendas. Existe un convenio con
ICLEI, el cual incentiva el transporte masivo, se
brinda capacitacion, se recibié un software para
trabajar en el dmbito del AMBA y para realizar un
inventario. Por otro lado, en los dGltimos anos, la red
de trenes subterraneos ha crecido al extenderse el
recorrido de la linea D en cinco estaciones, y al
comenzarse la construccién de la linea H (Pompeya-
Once-Retiro). Como dificultades, se remarcé la
carencia de legislacion y que el tema transporte
depende del Gobierno Nacional.

No evaluados en los Talleres

- El Cédigo Fiscal de la Ciudad permite la
exencion durante dos afos del 50% del pago de la
patente del automotor a aquellos vehiculos de
determinado uso que usan como combustible Gas
Natural Comprimido (GNC).

- Ente Coordinador de Transporte del Area
Metropolitana (ECOTAM), creado por la Ley 25.031
que aldn no ha sido reglamentada. De acuerdo al
texto de la norma, el Ente no se podra constituir hasta
que se haya concretado la adhesion de todas las
jurisdicciones que integran el drea de competencia
de ECOTAM. Al 2002, sélo unas pocas jurisdicciones
han adherido a la ley.

2. Instrumentos de educaciéon ambiental y
participacién publica

No evaluados en los Talleres

- Programa de Educacion y Sensibilizacion
ambiental en los Centros de Gestion y Participacion
(CGP). Se realizaron charlas sobre la problematica
del aire en las grandes ciudades, organizadas por la

Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento
Urbano (GCBA).

- Programa Control Ciudadano del Medio
Ambiente de la Fundacién Ambiente y Recursos



Naturales (FARN). A través de este programa la
Fundacién ha patrocinado la interposicion de
amparos con el objeto de reclamar en materia
ambiental. Los casos presentados ante la justicia han
sido: subterraneos (contaminacién sonora) vy
Autopista 25 de Mayo (contaminacién sonora).

- Primer Encuentro sobre Adaptacion de la Ciudad
de Buenos Aires y su Area Metropolitana al Cambio
Climético, organizado por la Defensoria del Pueblo
Adjunta de la Ciudad de Buenos Aires. Se llevé a cabo
en la Universidad de Buenos Aires (UBA), en noviembre
de 2001. El objetivo fue identificar los problemas
concretos que el Cambio Climatico produce en la ciudad
y el AMBA y a partir de alli discutir la mejor forma de
adaptacién y solucién. Del mismo participaron expertos
en cambio climatico, cientificos de distintas disciplinas
(urbanismo, arquitectura, sanidad, sociologia, biologia,
geografia, geomorfologia, meteorologia, ingenieria,
hidrogeologia, etc.) y los ciudadanos en general, como
aporte al conocimiento para la mitigacién de los efectos
que este fenémeno pueda producir.

3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/0 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Cadigo Civil, articulo 2.618, modificado por la Ley
17.711. Dispone que las molestias que ocasionen el
humo, calor, olores, luminosidad, ruido, vibraciones y
dafios similares por ejercicio de actividades en
inmuebles vecinos no deben exceder la normal
tolerancia, teniendo en cuenta las condiciones del
lugar, y aunque medien autorizaciones para aquéllas.

Ley Nacional 19.587. Higiene y Seguridad en el
Trabajo reglamentada por el Decreto 351/79. En
cuanto al nivel sonoro establece como maximo
permitido 90dB para jornada laboral; no se
especifican los tiempo maximos de exposicién.

Ley Nacional 17.285 Cdédigo Aerondutico.

Ley Nacional 20.284 Contaminacién Atmosférica.
Establece las normas para la preservacion de los
recursos del aire y fija parametros de calidad del aire.

Ley Nacional 24.040. Establece restricciones a la
produccion, utilizacién, comercializacién, importacion
y exportacion de sustancias agotadoras de la capa de
ozono (CFCs) definidas en el Anexo A del Protocolo de
Montreal ratificado por Ley 23.778.

Leyes Nacionales 24.319 y 24.599 de Transporte.

Ley Nacional 24.449 de Transito, Decreto Reglamentario
779/95. La Ciudad de Buenos Aires no adhirio.

Ley Nacional 24.653 de Transporte de carga.
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Ley Nacional 25.675. Politica Ambiental Nacional.
Establece los presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacién y proteccién de la diversidad biolégica y la
implementacion del desarrollo sustentable.

Decreto Nacional 875/94. Aprueba las Normas
Complementarias del Reglamento Nacional de
Transito y Transporte sobre emisiones de gases, ruidos
y radiaciones provenientes de automotores. La
autoridad de aplicacion para gases contaminantes y
nivel sonoro es la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Naciéon (SRNyAH). La
autoridad de aplicacién en lo atinente a Seguridad
Pasiva y Activa es la Secretaria de Industria y Comercio
e Inversiones de la Nacién. La autoridad de aplicacién
en cuanto al control de gases contaminantes de
vehiculos de transporte de pasajeros y carga es la
Secretaria de Transporte de la Nacion. El Instituto
Nacional de Tecnologfa Industrial (INTI) es el Organo
Delegado para la certificacion.

Resolucién 608/93. Secretaria de Transporte de la
Nacién. Limites de admisibilidad para las emisiones de
particulas provenientes de vehiculos equipados con
motores diesel utilizados en el transporte de pasajeros y
cargas por automotor; métodos y procedimientos.

Resolucién Conjunta 96/94. Secretaria de Transporte
y 58 Secretaria de Industria de la Nacién. Fijacion de
[imite para las emisiones de particulas provenientes de
vehiculos equipados con motores diesel.

Resolucién 875/94. Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano de la Nacién. Normas
complementarias del Reglamento Nacional de
Transito y Transporte. Valores para ruidos, radiaciones
y emisiones de gases contaminantes. Métodos de
ensayo y determinacion.

Resoluciéon  54/96 de Calidad de los
Combustibles. Ex Secretarfa de Obras y Servicios
Pablicos de la Nacién.

Resolucién 222/01 de Calidad de los Combustibles.
Secretaria de Energia y Mineria de la Nacién.

Ordenanza Municipal 39.025/83 Cdédigo de la
Prevencién de la Contaminacién Ambiental, Seccién
Il sobre contaminantes atmosféricos. Reglamenta
para la Ciudad de Buenos Aires, la Ley Nacional
20.284. En lo relativo a la contaminacién sonora
establece que el nivel maximo admisible de ruidos y
vibraciones provenientes de fuentes fijas en el ambito
residencial es de 55 dB, en ambito comercial,
financiero o administrativo es de 60 dB y en la zona
predominantemente industrial es de 65 dB.
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Ley 123 (GCBA). Decreto Reglamentario 1252/99 de
Impacto Ambiental que contempla entre los requisitos
que debe cumplir un nuevo emprendimiento, aspectos

que hacen a la contaminacion del aire.

2. Agua

La Ciudad de Buenos Aires no tiene dificultades
en lo relativo al sistema de abastecimiento de agua y
red cloacal; sin embargo, la cobertura de estos
servicios se va reduciendo a medida que nos
alejamos de la ciudad hacia las coronas
metropolitanas. Este sistema estd regido por
organismos interjurisdiccionales, tales como: Ente
Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS);
Aguas Argentinas y Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sustentable de la Nacién. A continuacién
se describen sus principales funciones y la legislacion
relacionada.

1. Iniciativas politico-administrativas
No evaluadas en los Talleres

- EI ETOSS no tiene capacidad de decisién y es un
Ente tripartito (integrado por: Nacién, provincia de
Buenos Aires y Ciudad de Buenos Aires). Este Ente y la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion realizan el control de las descargas en cuerpos
receptores. La  Secretaria controla a los
establecimientos industriales a través de la Direccion
Nacional de Control de la Contaminacion, que genera
un inventario de industrias y tiene un Plan Operativo.

- Plan Operativo - Control de la Contaminacién
Hidrica. El Plan de Inspecciones establece distintas
prioridades. Prioridad alta: dos inspecciones por ano
a cada establecimiento cualquiera sea el destino de
los vertidos. Prioridad media: una inspeccién por afio
a los establecimientos que vuelquen a colectora
cloacal, y dos inspecciones por afo a los
establecimientos que vuelquen a curso de agua o a
conducto pluvial. Prioridad baja: una inspeccién por
ano a los establecimientos que vuelquen a curso de
agua y/o pluvial. Asimismo, establece inspecciones a
los establecimientos que vuelquen efluentes liquidos
a la colectora cloacal en base a denuncias realizadas
por Aguas Argentinas.

- La empresa Aguas Argentinas realiza el control
de la calidad del agua, de los desaglies a colectoras
y de las industrias que vuelcan a las cloacas
(control directo e indirecto). En el laboratorio de
Aguas Argentinas se realizan los planes de

muestreo de agua cruda, de agua en la reserva y de
agua potabilizada en el sistema de distribucion.

- Existen dos plantas potabilizadoras en el drea de
concesion de Aguas Argentinas. Estas son: Planta San
Martin (Ciudad de Buenos Aires) y Planta General
Belgrano (Bernal). Existen ademds, dos plantas de
tratamiento de cloacas: Norte (San Fernando) y
Sudoeste (La Matanza) que no tratan las aguas de la
Ciudad de Buenos Aires.

2. Instrumentos de educacién ambiental y
participacién publica

No evaluados en los Talleres

- Programa Educativo: “El Mundo del Agua” de la
empresa Aguas Argentinas. Este programa esta
dirigido a las instituciones de ensefianza, pdblicas y
privadas de la Ciudad de Buenos Aires y de los 17
partidos que comprenden el drea de la concesién.
Su objetivo es brindar informacién a los nifios y a
través de ellos a sus familias, sobre la necesidad de
cuidar el recurso agua, promoviendo su rol activo
como ciudadanos responsables del medio donde
habitan.

3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Ley Nacional 4.196. Obligatoriedad del
servicio de aguas corrientes en la Ciudad de
Buenos Aires.

Ley Nacional 6.747. Regulacion y uso de aguas de
rios y subterraneas. Ratificada por Ley 13.030.

Ley Nacional 6.816. Confeccion del mapa
hidrolégico de la Repdblica Argentina.

Ley Nacional 18.348. Bebidas hidricas, aguas y
aguas gasificadas. Disposiciones higiénicas sanitarias y
bromatoldgicas incorporadas al Cédigo Alimentario
Argentino.

Ley Nacional 18.593 para la Administracion
General de Obras Sanitarias de la Nacién.

Ley Nacional 21.172. Establece el régimen de
fluoracién para las aguas de consumo en todo el
territorio nacional.

Ley Nacional 23.615. Crea el Consejo Federal de
Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS) con la funcién
principal de promover, supervisar y financiar programas



con recursos de origen nacional o extranjero. Decreto
Reglamentario 685/89.

Decreto Nacional 999/92. Establece normas
minimas de calidad del agua librada al servicio y las
normas para desagties cloacales.

Decretos Nacionales 674/89 y 776/92. Control de
la Contaminacién Hidrica.

3. Suelo

El suelo es soporte de un gran ndmero de
actividades, usos y servicios, y por ello es dificil
considerarlo como un solo tema. En este informe
se abordo especialmente la relacion del suelo con
los residuos sélidos y las inundaciones y no se
consideraron los impactos de los servicios de
electricidad, agua, teléfonos, transporte vy
construccion. Las instituciones que mas han
trabajado en esta tematica son: el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la
Secretaria de Planeamiento Urbano del GCBA

(actual Secretaria de Medio Ambiente vy
Planeamiento Urbano) y la Universidad de
Buenos Aires, quienes han elaborado, por
ejemplo, mapas de susceptibilidad al

anegamiento. Cabe destacar que en los talleres de
evaluacién de respuestas no se discutieron
politicas relacionadas con el crecimiento de la
ciudad a expensas de tierras aptas para la
produccién agropecuaria.

1. Iniciativas politico-administrativas
No evaluadas en los Talleres

- Protocolo de Tierras. La Direccién General de
Politica y Evaluacién Ambiental (GCBA) realizé por
un requerimiento de la Reserva Ecoldgica, el
Protocolo de Movimiento de Tierras que permite,
cada vez que se tiene que mover un volumen de
tierra, determinar responsables en cuanto a la
calidad de la misma.

2. Instrumentos de educacién ambiental y
participacion publica

No evaluados en los Talleres

- El Instituto de Suelo del Instituto Nacional de
Tecnologia  Agropecuaria  (INTA)  realiza
actividades orientadas a la educacion ambiental,
tales como charlas, visitas, videos, material
impreso y cursos de capacitacién para profesores
de ciclo secundario.
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3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/0 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires)

Ley Nacional 22.211. Produccién agropecuaria
en tierras rurales de baja productividad.

Ley Nacional 22.428. Ley de fomento vy
conservacion de los suelos. Promueve la recuperacion
de la capacidad productiva de los suelos. Decreto
Reglamentario 681/ 81.

Ley Nacional 23.419. Establece que las empresas
del Estado, las entidades autarquicas de jurisdiccion
nacional, las sociedades del Estado y las sociedades
con participacién mayoritaria estatal que realicen

labores exploratorias del subsuelo, deberan
suministrar la informacién obtenida al Poder
Ejecutivo.

Ley Nacional 24.065.

Eléctrico.

Marco Regulatorio

Ley Nacional 24.076. Regula el transporte y
distribucion del gas natural. Crea el Ente Nacional
Regulador del Gas (ENARGAS). Decreto
Reglamentario 1738 /92.

Ley Nacional 24.145. Federalizacién de
hidrocarburos y transformacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales en Sociedad Anénima (YPF S.A.).
Decreto Promulgatorio 1858/92. Veta parcialmente la
Ley 24.145.

Ley Nacional 24.466. Creacion del Banco
Nacional de Informacién Geoldgica en el dmbito de
la Secretaria de Mineria de la Nacién. Su misién es
recabar toda la informacion existente en materia
minera y que la misma esté a disposicién del publico.
Invita a las provincias a adherir.

4. Residuos Solidos

La problematica de los residuos sélidos de la
Ciudad de Buenos Aires tiene incumbencias
interjurisdiccionales, ya que, como se detalla en la
pagina 94, los Centros de Disposicién Final estan
ubicados en las coronas metropolitanas (algunos de
éstos estan en el limite de su vida dtil, como es el
caso de Villa Dominico) y, por otro lado, la
administracion y el control de la gestion de los
residuos lo lleva adelante la Coordinacién Ecoldgica
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE).
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Durante los dltimos afos y con el notable
crecimiento del circuito informal de recoleccién de
residuos, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha
tenido que abordar esta problematica a través de
diferentes programas que promueven la clasificacién y
el reciclado de residuos, algunos de los cuales son
presentados a continuacion. Muchos de estos
programas fueron creados para generar empatia con los
recolectores informales ("cartonero"), quienes debido a
la crisis econdmica actual, encuentran en la
comercializaciéon de los residuos una forma de
subsistencia. Segdn la Fundacion Ciudad' (2003), no se
conoce a ciencia cierta la cantidad de personas
involucradas en este circuito informal, las cifras van de
20.000 a 50.000 personas en la Ciudad de Buenos Aires
y alrededor de 100.000 en el AMBA. Esta red informal
presenta diferentes categorias de problemas: socio-
ambientales (insalubridad, seguridad alimentaria,
riesgos de menores, circulacién de vehiculos en mal
estado, aspectos sanitarios) pero también legales e
institucionales, sobre todo en lo que hace a que la
realidad se da de bruces con la normativa vigente.

1. Iniciativas politico-administrativas

Evaluadas en los Talleres

- Campana de separacion de papel y cartén en
una bolsa verde. A partir de la crisis econémica y
social por la que atraviesa el pais, se ha cambiado la
concepcion de la basura, en cuanto a que ahora es
vista como un elemento comercializable. El programa
de separacién de residuos se hizo en convenio con
supermercados y el sindicato de porteros, y en
algunos casos, con cooperativas para instalar un
programa piloto. Como fortalezas se mencionaron
que este programa es conocido por la gente y que ha
servido para generar empatia con el trabajador
informal ("cartonero"). Ademds, se comentd que este
programa evita la contaminacién generada por la
rotura de las bolsas y sus consecuentes efectos en la
salud. Se consider6 como un éxito del programa, que
el 20% de la poblacién separe los papeles y cartones,
ya que esta cifra supone un porcentaje aceptable. Se
espera que en un ano el 30% de la gente separe la
basura. Se plante6 como necesaria la continuidad en
el tiempo de este programa. En cuanto a las
dificultades del mismo, se resalté que es dificil lograr
que la gente separe la basura.

- Reciclaje de residuos. Recoleccion diferenciada
con contenedores igli en los barrios de Nuifez,
Saavedra, Villa Devoto, Las Cafitas y en el Parque
Avellaneda. Recolecciéon con contenedores para
grandes generadores comerciales, organismos
oficiales, universidades y clubes. Programa comin

con el CEAMSE . Una de las principales dificultades
presentadas, es que la basura nunca ha sido vista por
el ciudadano como un problema, por lo cual es dificil
instalar este tema como una preocupacion. Por otra
parte, para solucionar el problema de la basura
habria que disminuir el nivel de produccion de
residuos y recuperar aquellos que podrian ser
reutilizados o reciclados. Se trata de un proceso que
implica tiempo, campafas de difusién y educacién
de la poblacién. En la medida en que no se
mantienen los programas de difusiéon sobre
separacion de residuos va disminuyendo la
recoleccion de basura clasificada.

No evaluadas en los Talleres

- Registro de cooperativas para recoleccion
diferenciada de papel y cartén.

- Programa de recoleccién puerta a puerta barrio
de Once.

- Recuperaciéon y remediaciéon de terrenos
ocupados por basurales a cielo abierto.

- Planta de Tratamiento de Residuos Organicos,
en el Complejo Ambiental Norte Il de CEAMSE, en
diciembre de 2001. Tiene una capacidad de 1.200 a
2.000 Tn/mes. Recibe residuos verdes y de ferias y
mercados seleccionados en origen de los 4
municipios que integran la Regiéon Metropolitana
Norte.

- El Plan Urbano Ambiental (PUA) en su
Documento Final (GCBA, SPU, CoPUA, 2001)
plantea entre sus lineamientos propositivos para una
Ciudad Sustentable:

Promover una menor generacion,
reutilizacién y reciclado de los residuos.

. Garantizar un marco normativo claro que
acote los conflictos interjurisdiccionales.

En el Modelo Territorial se definen, entre
otros, los siguientes temas prioritarios del sistema
ambiental y sus objetivos consecuentes:

- Gestién de los residuos domiciliarios:
conciliar los sistemas de recoleccion vy
circulaciéon a cargo de cada autoridad
jurisdiccional; revisar el sistema de tratamiento y
disposicién final a cargo del CEAMSE,
especialmente lo relacionado con el agotamiento

"La Fundacién Ciudad es una asociacién civil sin fines de lucro que, desde 1995, viene trabajando temas de calidad de vida urbana,
desarrollo sustentable y drea metropolitana. Desde la Fundacién Ciudad se intenta un modelo de diagnéstico distinto al habitual, no
restringido a los dmbitos académicos, sino en el que todos participan. La tarea de la Fundacién es generar acciones positivas para la
comunidad. La metodologia utilizada [lamada "Foros Participativos" consiste en hacer que la gente hable de los temas que le importan y que
hacen a su calidad de vida, y en comunicar los resultados de estas conversaciones para que impacten y tengan influencia en el disefio de las

politicas pdblicas.



de los sectores disponibles para disposicion final,
la posible adopcién de sistemas complemetarios
y el incremento de procesos de reciclado;
articular politicas y acciones para erradicar los
basurales; coordinar politicas de promocién de
tecnologia que permita reducir la cantidad de
residuos y producir elementos reciclables;
coordinar campanas de educacion relacionadas
con el manejo de los residuos por parte de la
poblacion.

- Gestion de los residuos peligrosos 'y
patogénicos: conciliar criterios y mecanismos de
control del tratamiento, la circulacion y la
disposicion final; considerar la conveniencia de
crear instalaciones comunes para el tratamiento
y/o disposiciéon final; coordinar politicas de
promocién de tecnologias y procesos de
produccién orientados a la reduccién del uso de
insumos y desechos peligrosos.

2. Instrumentos de educacién ambiental y
participacion publica

Evaluados en los Talleres

- Programa de Recoleccién diferenciada en
escuelas. Este programa consiste en clasificar
cartén, papel y vidrio en contenedores que se
ubican en las escuelas. La fortaleza comentada es
que hay muchas escuelas que sostienen este
programa, debido a que el material acumulado es
pesado cuando se retira del colegio, y el dinero que
representa el peso de ese residuo es entregado a la
cooperadora de la escuela. Los objetivos buscados
son: propiciar mecanismos de participacién
ciudadana, crear habitos, aplicar el concepto de
buenas practicas y comprometer a la comunidad
educativa a intervenir en un programa de
recoleccion selectiva de residuos de diferentes
materiales, que afectara a los establecimientos
educacionales, publicos y privados, en el ambito
de la Ciudad de Buenos Aires. Los programas de
reciclado ayudan a generar conciencia en la
poblacién. Es importante que los alumnos
conozcan los materiales, su clasificacién y las
posibilidades de futura utilizacién. Una debilidad
presentada, es el desconocimiento de los polimeros
plasticos, que dificulta la separacién vy
recuperacién de los mismos.

No evaluados en los Talleres

- Informe sobre la peligrosidad de las pilas como
residuos para difundir en las escuelas de la ciudad,
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con el objetivo de crear conciencia ambiental y
despejar dudas sobre el tema.

- Programa de Educacién y Sensibilizacion
Ambiental en los Centros de Gestién y Participacion.
Se realizaron charlas sobre el manejo responsable de
los residuos sélidos urbanos, organizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento
Urbano (GCBA).

3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/0 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires)

Ley Nacional 24.051. Regula la generacién,
manipulacién, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos. Reglamentada por el
Decreto 831/93.

Decreto Ley 9.111/77 (provincia de Buenos
Aires). Crea el CEAMSE y determina el método de
disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios
como método de tratamiento.

Ordenanza Municipal 33.581. Rige la higiene
urbana de la ciudad. Establece, entre otras cosas,
como deben disponerse los residuos en la via publica
para su recoleccién y cuales son los residuos
excluidos de la ordenanza.

Ley 154 (GCBA). Regula la generacion,
manipulacién,  almacenamiento, recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de todos
los residuos patogénicos en el ambito de la ciudad.
Reglamentada por el Decreto 1.886/01.

Ley 662 (GCBA). Reglamenta lo concerniente a la
frecuencia y horarios para la recoleccion de residuos
domiciliarios.

Ley 992 (GCBA). Declara "Servicios Publicos" a
los servicios de higiene urbana de la Ciudad de
Buenos Aires. Incorpora en esta categoria a los
recuperadores de residuos reciclables, crea el
Registro de recuperadores, y el Registro de
cooperativas y pequefas y medianas empresas.
Deroga el articulo 6 de la Ordenanza 33.581.

5. Recursos costeros

El Rio de la Plata tienen una incidencia muy
importante en la calidad de vida de sus habitantes por
ser fuente de agua potable, por su aporte a la
biodiversidad y su potencial recreativo. También es
fuente de recursos icticolas y via fundamental para el
transporte y el comercio regional. Provee de agua a la
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ciudad y al Area Metropolitana; sin embargo, ha sido
objeto de degradacion por midltiples causas,
basicamente por ausencia de una formulacion de
politicas a nivel nacional en materia costera; ausencia
de una regulacién o legislacién especifica en materia de
proteccién, conservacién, recuperacién y uso de las
zonas costeras tanto a nivel nacional como en la
provincia de Buenos Aires; y en relacién con las normas
ambientales que regulan materias que tienen incidencia
directa o indirecta sobre la costa, no contienen
especificaciones particulares al respecto (Fundacién
Ciudad, 2000a). Esta situacién se ve agravada por los
problemas de abandono, las inundaciones, los impactos
de mega proyectos y la contaminacién. La Fundacion
Ciudad ha tenido un gran niimero de iniciativas con
respecto a la proteccion del drea; a continuacién se
presentan los instrumentos gubernamentales y no
gubernamentales mas importantes, que tienen como
objetivo la mejora de esta zona.

1. Iniciativas politico-administrativas
Evaluadas en los Talleres

- Comité Ejecutor del Plan de Gestion y de
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo. Fue creado con el fin de aplicar el Plan de
Gestion Ambiental, el cual tiene como objetivo
general mejorar la calidad de vida de la poblacion,
que se encuentra influenciada por la degradacion
ambiental de la cuenca, y lograr un mejor medio
ambiente para las futuras generaciones. Tiene cuatro
temas criticos como ejes: regulacion hidraulica,
control de vertidos, recuperaciéon urbana y rural;
participacién comunitaria y educacion ambiental. El
Comité es un Ente tripartito de caracter
interjurisdiccional integrado por la Nacion, la
provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Como un logro se mencioné la
creacién de este Comité, dado que es un Ente que
intenta asegurar politicas. En cuanto a los obstaculos
cabe aclarar que este Comité no es un comité de
cuenca, ya que carece de toda facultad regulatoria,
poder de policia y organizacién institucional propia.

No evaluadas en los Talleres

- Programa Buenos Aires y el Rio - Area Gestién
de la Ribera (GCBA). Este programa, que se aborda en
el item "Ecosistemas locales y biodiversidad" de este
Capitulo, es un programa de obras de recuperacion
de la ribera que surge como consecuencia de los
Foros Participativos de la Fundacién Ciudad. Luego se
instrumenta el Plan de Manejo del Programa Buenos
Aires y el Rio, que es superador y mds amplio, porque
aborda otros temas, tales como: contaminantes que
ingresan en las cuencas de la ciudad y que no se

generan en la misma. Dentro de este Plan de Manejo
se han generado indicadores ambientales de uso del
suelo, de transito y transporte, que siguen el
comportamiento del area riberefia. Estos datos van a
ser volcados a un Sistema de Informacion vy
Modelizacion. Este proyecto es financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Por otro
lado, el Programa Buenos Aires y el Rio cuenta con
una unidad de seguimiento conformada por
instituciones de la comunidad.

- Programa Medicion de Temperaturas para las
Centrales Puerto Nuevo y Nuevo Puerto, Ciudad de
Buenos Aires, IV Etapa (los resultados ain no han
sido publicados), Instituto Nacional del Agua (INA).

- EI Plan Urbano Ambiental (PUA) en su
Documento Final (GCBA, SPU, CoPUA, 2001), entre
sus lineamientos propositivos incluye:

. Concertar con la provincia de Buenos Aires: la
recuperacion de los ecosistemas costeros
degradados; el control interjurisdiccional de la
descarga de los residuos sélidos y de los efluentes
de las actividades portuarias, industriales y
domésticas; y el manejo de cuencas compartidas.

. Propiciar el mejor funcionamiento del Comité
de Cuenca Matanza-Riachuelo.

. Mejorar la situacién de contaminacién del Rio
de la Plata y del Riachuelo promoviendo la
construccion de los colectores costeros previstos
en el Plan de Saneamiento Integral y el control
ambiental de los vertidos que afecten la calidad
de los cursos del agua.

. Maximizar la accesibilidad y la posibilidad de
uso de las riberas y los cursos de agua que rodean
a la ciudad.

En el Modelo Territorial y en el caso de la Cuenca
Matanza-Riachuelo, para reflejar una capacidad de
gestion metropolitana, se plantean los siguientes
objetivos: instalar grandes equipamientos de escala
regional, desarrollar formas de transporte y poner en
valor las riberas del rio. En el caso del Rio de la Plata
plantea como objetivo, desarrollar y poner en valor la
franja costera a partir de la consolidacion vy
expansién de los acuerdos suscriptos para el drea.

2. Instrumentos de educacién ambiental y
participacién publica

No evaluados en los Talleres

- La Fundacién Ciudad ha desarrollado varios
Foros Participativos: "Diagnéstico Ambiental", "El



Agua en la Ciudad de Buenos Aires", "Aire y Ruido en
Buenos Aires", "Uso Sostenible de la Ribera
Metropolitana" y, finalmente, "Desarrollo Sostenible
de la Cuenca Matanza-Riachuelo". Las conclusiones
del Foro Ciudad y Rio de 1995 fueron tomadas como
politicas pablicas de la Ciudad de Buenos Aires.

3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Ley 340, Cédigo Civil Reformado por Ley 17.711.
Define linea de ribera, atribuye valor juridico a las
modificaciones de origen natural en los cursos de
agua. Establece el camino de sirga, regula y prohibe
embalsamientos o derivaciones, regula servidumbres
y remite al derecho administrativo lo relativo a la
construccion de presas en rios y arroyos.

Cédigo Penal, articulo 200. Tipifica la figura de
contaminaciéon del agua, preceptuando que sera
reprimido con reclusién o prisién de tres a diez afios
el que envenenare o adulterare de un modo peligroso
para la salud aguas potables o sustancias alimenticias
o medicinales, destinadas al uso puiblico o al
consumo de una colectividad de personas,
agravandose si el hecho fuera seguido de la muerte
de alguna persona. En su libro tercero se refiere a
aguas en varios articulos.

Ley Nacional 2.797. Prohibe el volcado de aguas
cloacales y residuos industriales sin tratar a los rios.

Ley Nacional 4.198. Faculta al Poder Ejecutivo a
adoptar en la Ciudad de Buenos Aires todas las
medidas conducentes a impedir la contaminacién del
agua del Rio de la Plata. Establece multas y
penalidades. Autoriza al saneamiento cuando los
interesados se rehusaren a hacerlo.

Ley Nacional 13.577, reformada por Ley 20.324
organica de OSN (Obras Sanitarias de la Nacién),
sobre abastecimiento doméstico urbano y de cloacas
que presta la empresa en los lugares sometidos a
jurisdiccion nacional.

Ley Nacional 16.437. Fondo para el saneamiento
del conurbano bonaerense.

Ley Nacional 17.094. Aprueba la extensién a 200
millas marinas de la zona de soberania argentina.

Ley Nacional 17.319 de Hidrocarburos.
Ley Nacional 17.405. Crea la Comisién Nacional

de la Cuenca del Plata. Integrada por todos los paises
con jurisdiccion en el drea, tiende a establecer una
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politica integral de manejo regional de sus recursos
naturales.

Ley Nacional 18.398. Prefectura Naval Argentina
ejerce el servicio de policia de seguridad de la
navegacion y de policia de seguridad y judicial v,
parcialmente, la jurisdiccion administrativa de la
navegacion.

Ley Nacional 18.502. Mar Territorial Argentino,
jurisdiccién provincial sobre las tres millas marinas.

Ley Nacional 18.602. Otorga jurisdiccion a las
provincias en el ambito de las 3 millas marinas
adyacentes a sus costas.

Ley Nacional 20.094 de la Navegacion. Establece
la prohibicién de contaminar las aguas.

Ley Nacional 20.481. Reprime la contaminacién
del agua por hidrocarburos.

Ley Nacional 21.353. Aprueba el Convenio
Internacional relacionado con la prevencién de la
contaminacion de las aguas del mar por
hidrocarburos abierto a la firma en Londres el 12-5-
54, con las enmiendas adoptadas por la Conferencia
Internacional de Londres entre el 26-3 y el 15-4-62,
y las adoptadas el 21-10-69 por Resoluciéon A/175
(V) de la Asamblea de la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental (sustituido por
Convenio MARPOL 73/78 aprobado por Ley
24.089).

Ley Nacional 22.190. Prevencién vy vigilancia de
la cntaminacién de las aguas u otros elementos del
medio ambiente por agentes contaminantes de los
buques y artefactos navales (forma parte del
REGINAVE). Deroga Ley 20.481.

Ley  Nacional = 22.740. Régimen de
aprovechamiento de los recursos hidricos
compartidos de los tramos limitrofes del rio Uruguay
y sus afluentes.

Ley Nacional 24.051 de Residuos Peligrosos y
Decreto reglamentario 831/93.

Ley Nacional 24.583. Crea el Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamiento, como organismo
descentralizado del Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos. Crea el Consejo Federal de
Saneamiento (CoFeSa). Su objetivo consiste en
organizar y administrar la ejecucién y/o
instrumentacién de las politicas nacionales del



134

Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

sector. Deroga la Ley 23.615 de creacién del Consejo
Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPyS).

Decreto 1.093/93. Crea en el ambito de la
Presidencia de la Nacién el Comité Ejecutor del Plan
de Gestion Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo (Decreto PEN 482/95).

Resolucién 634/98 de la actual Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
sobre calidad ambiental de |a franja costera Rio de la
Plata y Rio Matanza-Riachuelo. Establece objetivos
de calidad ambiental que permitan el logro del
desarrollo de los ecosistemas involucrados en esta
franja costera y determina los usos prioritarios de esta
area.

6. Inundaciones

Una de las principales dificultades en el tema de
las inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires es que
se trata de un problema estructural e
interjurisdiccional, producto de la falta de
planeamiento de desarrollo de la ciudad. Otros
obstaculos presentados en los talleres, fueron el
insuficiente conocimiento del funcionamiento de las
cuencas y la falta de previsién por los cambios en el
ciclo hidrolégico. El problema de las inundaciones se
ve agravado por el ascenso de la napa fredtica, por
cambios en los sistemas de provisién de agua
corriente y por cambios en las escorrentias por
impermeabilizacién urbana.

A continuacién se describen las medidas
estructurales que son aquellas obras de ingenieria a
través de las cuales se procura disminuir o anular la
posibilidad de que los sectores ocupados por
asentamientos o actividades humanas sean
afectados por las inundaciones; y algunas de las
medidas no estructurales, las cuales incluyen una
gran diversidad de alternativas que oscilan entre
evitar totalmente el desastre y/o su mitigacién en
distintos grados. También se presentan las
instituciones publicas con competencia en el
control de inundaciones en el AMBA (nivel
Nacional, Provincial y Ciudad de Buenos) y la
legislacion relacionada.

1. Iniciativas politico-administrativas
Evaluadas en los Talleres

Medidas estructurales de mitigacién de
inundaciones:

- Plan Hidraulico de Obras. Obras de desagtie y
control de inundaciones y readecuacion de emisarios
principales del sistema pluvial de La Boca y Barracas;
proyecto de regulacién hidraulica y drenaje de cuencas
urbanas en barrios de La Boca y Barracas; obras de
drenaje de cuencas urbanas del drea sur; limpieza y
saneamiento de la margen izquierda del Riachuelo;
obras del aliviador y desembocadura del Arroyo
Cildafiez; reparacién y limpieza de la red pluvial (Radio
Antiguo), proyeccién para la construccion de 25
reservorios que permitirian contener 1.060.000 metros
clbicos de agua; bombeo y conduccién en Puente
Salguero (Cuenca Arroyo Ugarteche); obras del
emisario principal del Arroyo Maldonado; obras del
aliviador del Arroyo White; aliviador Holmberg y
Aliviador Villa Martelli (Cuenca del Arroyo Medrano);
dragado en la desembocadura de los arroyos.

La accién de las obras de control ha sido positiva.
Entre los logros, se ha llegado al cumplimiento del
95% del Proyecto Boca-Barracas, faltando solamente
la instalacion de la estacién de bombeo N° 5. Se esta
en proceso de adecuacion de los grandes emisarios
post obras de defensa, como por ejemplo, las
cuencas Z4, G y C, que constituyen el 65% de las
subcuencas de Boca-Barracas. La estacion de
bombeo de la zona de River esta en ejecucién. En el
arroyo Ugarteche se ha terminado la consultoria. En
el arroyo Maldonado se estd por terminar una
consultoria internacional sobre Proyectos de
Prevencion de Inundaciones. En el arroyo White esta
en ejecucion una estacién de bombeo. En el arroyo
Vega, ha sido finalizada la obra parcial en el aliviador
hasta la calle Moldes; se estan estudiando los temas
del bombeo y de las compuertas; asimismo, esta en
estudio la creaciéon de un reservorio desde la calle
Moldes hasta la desembocadura. En el arroyo
Medrano estan previstos reservorios en los afluentes y
su desembocadura quedd retrasada debido a los
rellenos. Aldn hay problemas en el Riachuelo, a la
altura del arroyo Cildafez y el Roca.

No evaluadas en los Talleres

- El Plan Urbano Ambiental (PUA) en su
Documento Final (GCBA, SPU, CoPUA, 2001)
propone los siguientes lineamientos para una Ciudad
Sustentable:

. Completar el Plan Hidraulico y trabajar sobre los
puntos vulnerables por déficit de infraestructura y
drenaje (deterioro, obstrucciones, desvio de
escorrentfas).

. Evaluar la posibilidad de implementar un plan
de largo plazo, destinado a recuperar
paulatinamente, para el uso publico recreativo,
las dreas mas vulnerables a inundacion.



2. Instrumentos de educacién ambiental y
participacion puablica

No evaluados en los Talleres

- Plan Barrial de Mitigacién de Emergencias y Red
de Alerta Temprana contra Inundaciones. Defensa
Civil ha avanzado mucho en el tema de participacion
comunitaria. Por otro lado, la educacién en cuanto al
manejo responsable de los residuos sélidos urbanos,
contribuye también como medida para mitigar las
inundaciones en la ciudad.

3. Instituciones piiblicas con competencia en el
control de inundaciones y legislacion relacionada
(Nacional, Provincial y/o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires)

Nacional

- Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable - Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Normas aplicables: Decreto 20/99 y 677/00

Objetivos: Asistir en la elaboracién y ejecucion de
la politica hidrica nacional y proponer el marco
regulatorio relativo al manejo de los recursos
hidricos, vinculando y coordinando la accién de
las demds jurisdicciones y organismos que
intervienen en la problematica hidrica.

- Consejo Nacional de Recuperacion de Zonas
Afectadas por Emergencias Climéticas.

Normas Aplicables: Decreto Nacional 496/98:

Creacién del Consejo Nacional de Recuperacién
de Zonas Afectadas por Emergencias Climaticas
(CONAREC), Buenos Aires, 7 de mayo de 1998.
Boletin Oficial , 11 de mayo de 1998.

El Poder Ejecutivo Nacional, en vista de la
situacién de emergencia de importantes regiones
del pais, generada por el efecto de las
inundaciones durante 1997 y 1998, dicta el
Decreto 496/98, creando en el dmbito de la
Presidencia de la Nacion, el Consejo Nacional de
Recuperacién de Zonas Afectadas por
Emergencias Climdticas (CONAREC).

El CONAREC tiene como objetivo proyectar y
coordinar la ejecucion de obras de infraestructura
econdémica y social destinadas a la recuperacion y
mejoramiento de las zonas afectadas por las
emergencias climdticas en los territorios de las
provincias cuyos representantes integren el Consejo,
interactuando con las organizaciones nacionales,
provinciales y municipales correspondientes.
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- Instituto Nacional del Agua.
Normas aplicables: Decreto 148/01:

Aprueba la estructura organizativa del Instituto
Nacional del Agua y del Ambiente, organismo
descentralizado de la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable.

Entre los objetivos de este organismo estan:
satisfacer los requerimientos de estudio,
investigacion, desarrollo y prestacion de servicios
especializados en el campo del aprovechamiento,
control y preservacion del agua y del ambiente,
implementando y desarrollando la politica
ambiental nacional.

- Servicio Meteorolégico Nacional
Normas aplicables:

- Decreto Ley 10.131/45 ratificado por la Ley
12.945 y por el Decreto 1.678/73, reglamentario
de la Ley 20.524.

- Decreto Ley 10.131/45 ratificado por la Ley 12.945.
Crea el Servicio Meteorolégico Nacional.

La norma establece las misiones y funciones del
Servicio Meteoroldgico Nacional, entre ellas las de
realizar un servicio publico de prediccién del tiempo a
informaciones meteoroldgicas e hidrometeoroldgicas.

- Decreto 1.678/73

Reglamenta la Ley 20.524, denominada de
Ministerios. El Decreto coloca al Servicio
Meteorolégico Nacional bajo la 6rbita de la
Fuerza Aérea Argentina.

- Direccién Nacional de Defensa Civil del Ministerio
de Defensa.

Normas aplicables: Ley de Ministerios y Ley
24.003:

Entre sus misiones y funciones estan: actuar en
previsién y prevencion de grandes riesgos
relacionados con los eventos naturales; la
actividad del hombre o tecnologias que puedan
dafar el ambiente, las personas y los bienes;
prestar asistencia a los damnificados; enviar
equipos de socorro especializados en la lucha
contra incendios forestales, riesgos radiolégicos,
quimicos y biolégicos, terremotos e inundaciones.

Provincia de Buenos Aires

- Ministerio de Obras y Servicios Publicos

Normas aplicables: Leyes Provinciales 91.175 vy
10.106:
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En términos generales, corresponde al Ministerio
de Obras y Servicios Pablicos asistir al gobernador
de la provincia en la determinacién de las
politicas necesarias para la planificacién,
ejecucion y control de las obras publicas, de
urbanismo, de la prestacion de los servicios
publicos y de las actividades portuarias.

- Secretaria de Politica Ambiental
Normas aplicables: Ley 11.723:

Si bien en la provincia de Buenos Aires las
competencias respecto de los recursos hidricos
dependen del Ministerio de Obras y Servicios
Pdblicos, como autoridad de aplicacién de la Ley
11.723, la Secretaria de Politica Ambiental tiene
las siguientes funciones con relacién al recurso
del agua:

- Realizar un catastro fisico general, para lo cual
podra implementar los convenios necesarios con
los organismos técnicos y de investigacion.

- Establecer patrones de calidad de aguas y/o
niveles guias de los cuerpos receptores (rios,
arroyos, lagunas, etc).

- Evaluar en forma permanente la evolucién del
recurso, tendiendo a optimizar su calidad.

- Los Municipios
Norma aplicable: Ley Provincial 10.106:

Esta ley regula los estudios, proyectos, ejecucion
y financiacién de obras de drenajes rurales,
desaglies pluviales urbanos, dragado vy
mantenimiento de vias navegables, de lagunas y
otros espejos de agua y, en general, todas las
obras relacionadas con el sistema hidrdaulico
provincial.

Ciudad de Buenos Aires

- Direccién General de Hidrdulica de la Subsecretaria
de Obras Piblicas de la Secretaria de Obras y Servicios
Piblicos y Transporte y Transito

Normas aplicables: Decretos Municipales 496/99,
499/99 y 6/95:

La Direccién General de Hidrdulica es
responsable de planificar, proyectar, administrar y
controlar las obras de proteccion y saneamiento
integral de las cuencas hidricas y de los servicios
de mantenimiento del sistema pluvial y de ejercer
el poder de policia en lo concerniente a la
regulacién y control de los desagties pluviales.

- Direccién General de Emergencias Sociales y
Defensa Civil

Normas aplicables: Decreto Municipal 6/95:

La Direccién General de Emergencias Sociales y
Defensa Civil es el drea destinada a asistir a la
Junta de Defensa Civil en lo concerniente a la
preparacién,  planificacion,  organizacion,
ejecucién, coordinacion y control de la Defensa
Civil. Asimismo, estd destinada a coordinar y a
ejecutar todo tipo de acciones y asistencias a la
comunidad ante situaciones de emergencias
sociales, catdstrofes y siniestros.

- Subunidad de Coordinacién para la Emergencia
(SUPCE)

Normas aplicables: Ley de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires 93:

La Ley 93 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
establece que el Poder Ejecutivo creard la
Subunidad de Coordinacién para la Emergencia
(SUPCE) que serd Unidad Ejecutora del Proyecto
de proteccién contra Inundaciones y funcionara
en el ambito de la Unidad Ejecutora del Programa
de Saneamiento Fiscal y Desarrollo Econémico de
las Provincias Argentinas (PSF y DEPA). Asimismo,
la norma establece que el Poder Ejecutivo
determinara la estructura organizativa y
competencia de la subunidad.

7. Ecosistemas locales y biodiversidad

Las dreas verdes han sido objeto de atencion de
los entes gubernamentales, sin embargo la
fragmentacion de las responsabilidades en el
presupuesto dificulta la gestién de las mismas. Por
otro lado, no se dispone de datos actualizados en
cuanto a los espacios verdes, con excepcién del
censo de arbolado y estudio de diagndstico sobre el
arbolado. En el marco del Programa del Programa
Buenos Aires y el Rio se han realizado un gran
nimero de gestiones y obras que han favorecido la
mejora del drea. A continuacion se presentan ademas
de estas iniciativas, un gran nimero de instrumentos
de educacién ambiental y participacién publica
relacionados con esta temdtica.

1. Iniciativas politico-administrativas
Evaluadas en los Talleres
- Programa Buenos Aires y el Rio - Area

Gestion de la Ribera (GCBA). Los objetivos bésicos
de este programa, en lo relativo a espacios verdes,



son: elevar la calidad de vida del ciudadano
mediante la recuperacién del espacio piblico de las
riberas de la ciudad para el uso recreativo y turistico
y la generacién de nuevos espacios verdes pablicos
riberefios en areas existentes de relleno; promover el
acceso libre y gratuito para todas las personas en los
espacios publicos recuperados y nuevos. Es un
programa en el que se estd avanzando y podria
considerarse exitoso, ya que es un modelo
participativo que integra diversos aspectos. Como
obstaculo se planteé que la escasez de espacios
publicos y restricciones al uso pudblico es adn un
problema de la ribera, ya que un alto porcentaje de
la misma es de propiedad privada o se encuentra
concesionada. En 1998, sélo el 18% del area
riberefa correspondia a area de uso publico e
irrestricto.

- Inversién en mantenimiento de los parques,
arbolado urbano y nuevos espacios verdes. Como
logro, se destacé que existe presupuesto para dreas
verdes. Pero, como debilidad, se planteé que el
presupuesto esta distribuido en varias areas: espacios
verdes, obras oficiales y remodelacién de parques e
inversion en forestacion. Por otro lado, la falta de
datos e informacién para efectuar diagnésticos y los
inconvenientes para acceder a la informacién
actualizada de la situacion de los espacios verdes
dificultan la elaboracién de presupuestos mas
acordes a las necesidades. Otra debilidad es que por
el desconocimiento de datos actualizados, disminuye
la eficiencia en el uso de los recursos econémicos.

No evaluadas en los Talleres

- Censo y estudio de diagndstico de arbolado en
la Ciudad de Buenos Aires. En base a esta
informacion recolectada se esta elaborando un Plan
Maestro del arbolado. En el mismo, uno de los
valores contemplados fue el valor patrimonial de
algunas especies. La idea es que el censo se
transforme en un banco de datos activo, donde se
introduzcan no solamente las bajas y altas que se
producen, sino las intervenciones; es decir, que sea
como la memoria de cada uno de los 360.000
arboles que actualmente hay en la ciudad.

- Aplicaciéon de multas por uso indebido del
espacio publico, particularmente por la colocacion
de carteles o stands publicitarios en los espacios
verdes urbanos; a fin de garantizar su preservacion.

- Pago de concesiones a lo largo de la ribera
metropolitana. Revision de concesiones del espacio
publico. Restauracién de tierras: reconversion de dreas
desafectadas en la costa. Remodelacion de la Costanera Sur.

- Relocalizacion asistencial de indigentes.
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- El Plan Urbano Ambiental (PUA) en su
Documento Final (GCBA, SPU, CoPUA, 2001) ha
propuesto los siguientes Programas y Subprogramas
de actuacion:

Programa Corredor Verde del Oeste: nuevos
espacios parquizados sobre la traza del Ferrocarril
Sarmiento.

. Subprograma Corredor Verde del Sur (Programa
Revitalizacion de la zona sur): forestacion del eje
Avenida Roca / Bergalli / Amancio Alcorta y
nuevos espacios verdes en su entorno.

Programa Revalorizacién de grandes Areas
Verdes: mejoramiento del Parque Sarmiento, del
Parque Indoamericano, de la Reserva Ecolégica
Costanera Sur y conformacion del Parque Central.

. Programa Buenos Aires y el Rio: nuevos espacios
abiertos en la costa del Rio de la Plata y del
Riachuelo.

Programa Desarrollo estratégico en playas
ferroviarias: nuevos espacios verdes en
Colegiales, Villa Pueyrredén y Casa Amarilla.

2. Instrumentos de educacion ambiental y
participacion publica

Evaluados en los Talleres

- Participacién ciudadana para realizar arbolado
publico -Resolucién 029 del 2002-. Las especies
utilizadas fueron seleccionadas para que no generen
inconvenientes en la infraestructura urbana. Como
debilidades, se mencioné que no se reglamenté
adecuadamente la iniciativa. Las directivas no han
sido precisas, los arboles producen problemas de
salud y deforman la infraestructura urbana. Se
plante6, que falté una mejor difusién del programa
en lo relativo a las especies que podrian ser plantadas
y también, que seria conveniente incrementar la
capacitacion en esos temas.

- Gestién Asociada y Sistema de Padrinazgo. Estas
dos lineas han beneficiado a los espacios verdes
desde la participaciéon en momentos de crisis. Se
comentaron como logros de ambos programas, que
han contribuido a que los espacios verdes puedan ser
"socorridos" y que han permitido construir espacios
absolutamente participativos dentro del gobierno. La
Gestion Asociada Parque Avellaneda, la Gnica gestion
asociada que tiene el GCBA, ha funcionado muy
bien. Las plazas que han sido apadrinadas, han
logrado ser mantenidas y cuidadas. Estas son
alternativas de gestién importantes. Entre las
debilidades, se mencioné que en algunos casos, el
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sistema de padrinazgo ha acentuado ain mas la
diferencia entre los distintos espacios verdes, y ha
prevalecido el caracter publicitario de la empresa
apadrinante. Se destacé ademas, que en el caso de la
cogestion del Parque Avellaneda, ésta se dirige
especialmente hacia las actividades culturales y no
tanto hacia una cogestion en el mantenimiento
integral del Parque.

No evaluados en los Talleres

- Sistema de guardianes de plaza. Se los ha
capacitado en el transcurso del afio 2001. Estos
programas continuaron con los Planes Jefas y Jefes de
Hogar’ en los Centros de Gestién y Participacion
(CGP).

- Junta Promotora de un proyecto de ley de
creacion de espacios verdes, a través del mecanismo
de participacién de la iniciativa popular. En ella
participaron un grupo de organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos, que incluyd a la
Fundacion Ciudad, la Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN), la Asociacién Plaza Mitre, la
Asociacién Amigos del Lago de Palermo vy
profesionales del tema ambiental. El objetivo del
proyecto es sumar unas 300 ha de espacios verdes a la
Ciudad de Buenos Aires. Para ello, se solicita que todos
los terrenos nacionales o locales que sean
desafectados de sus usos especificos sean destinados a
aumentar el inventario de espacios verdes. Los predios,
en su mayoria terrenos ferroviarios fuera de uso, estan
localizados en los barrios de Barracas, Caballito,
Flores, Liniers, La Boca, Colegiales, Chacarita, Villa
Luro, Palermo, La Paternal, Pompeya, Caseros, Devoto
y Retiro. La Comisién de Asuntos Constitucionales de
la Legislatura habilit6 la recoleccién de firmas para la
mencionada ley.

- Programa de Educacion y Sensibilizacion
Ambiental en los CGP. Se realizaron charlas sobre el
arbolado urbano y el cuidado de los espacios
publicos y espacios verdes, organizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento
Urbano (GCBA).

3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)’:

Ley Nacional 24.257. Por la misma, la ex
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires no
podrd otorgar nuevas tenencias precarias, permisos
de uso, concesiones, ni efectuar transferencias de
dominio en la zona denominada Parque Tres de
Febrero.

Ordenanza Municipal 33.919/77. Fija normas
urbanisticas para los clubes.

Ordenanza Municipal 44.779. Establece un
régimen para la preservacién, conservacion,
recuperacién y mejoramiento con relacion al
arbolado urbano.

Ordenanza Municipal 46.229/93. Por la misma,
no se podrd otorgar concesién, cesion, transferencia
de dominio, tenencia precaria, permiso de uso, ni
cambio de destino, de todo espacio destinado a
parque, plazas, plazoletas; y de todo otro espacio
verde de uso publico, se encuentre parquizado,
jardinizado o no, perteneciente al dominio publico
municipal. Asimismo, en lo que respecta a las
concesiones 'y permisos de uso otorgados
mantendran su vigencia hasta las fechas de sus
respectivos vencimientos no pudiendo ser renovados,
prorrogados ni reconducidos.

Ley 449 (GCBA) Reforma al Coédigo de
Planeamiento  Urbano. Define los distritos
Urbanizacion Parque (UP) como aquellos espacios
verdes destinados al paseo y a la recreacion directa y
habitual de la poblacién, por lo cual todo uso o
actividad complementaria que en los mismos se
establezca esta sujeta a permisos y normas
especiales.

8. Medio Ambiente Construido:
Patrimonio Urbano

Diferentes zonas de la Ciudad de Buenos Aires
presentan un valioso patrimonio urbano, tanto en lo
que hace a edificios individuales, como a ambitos de
caracteristicas  especiales.  Este  patrimonio,
conformado a lo largo de toda su historia, se
caracteriza por una gran heterogeneidad estilistica. El
GCBA ha creado organismos especialmente
dedicados a la proteccién del patrimonio cultural
dentro del ambito de la Secretaria de Cultura, cuya
actuacion estd dando un nuevo impulso a la
identificacién, salvaguarda, revaloracién vy difusion
del patrimonio urbano.

En ese sentido la Direccion General de Casco
Histérico (GCBA) se ocupa, mediante un plan de
manejo especial, del distrito Area de Proteccién
Histdrica (APH) N° 1, el cual se ha consolidado como
area fundacional de la ciudad y cuyo tratamiento
sirve de ejemplo para otras dreas historicas.

También la Direccion General de Patrimonio
(GCBA) tiene incumbencia sobre el patrimonio
construido, referida especialmente a la valoracién
histérica y cultural, realizando valiosos aportes en
asesoramiento gratuito a particulares sobre
mantenimiento del patrimonio edificado.

*El Programa Nacional Jefes y Jefas de Hogar, disefiado en el marco de la Emergencia Ocupacional Nacional, tiene por objeto brindar una
ayuda econdmica a los jefes y jefas de hogar desocupados; con el fin de garantizar el Derecho Familiar de Inclusién Social.

’La Ciudad de Buenos Aires actualmente dicta leyes, pero cuando tenia estatus juridico de Municipio dictaba Ordenanzas Municipales.



Paralelamente, la Subsecretaria de Planeamiento
Urbano (GCBA) cuenta con organismos que tienen
como tarea elaborar los proyectos de nuevos distritos
de Areas de Proteccién Histérica (APH), las
catalogaciones y la normativa que el Ejecutivo
propondra al Legislativo para su sancién definitiva.
Esta actividad, que en los dltimos anos ha sido
fecunda, ha proporcionado los estudios de todos los
elementos que justifican la proteccion.

El Consejo Asesor de Asuntos Patrimoniales
(CAAP), creado por ordenanza en el afo 1996, es el
cuerpo especifico autorizado para asesorar en las
decisiones de politica patrimonial al GCBA. Es
presidido por el Director General de Planeamiento e
Interpretacién Urbanistica. Sus miembros son ad
honorem y representan a diferentes organismos
gubernamentales, no gubernamentales y académicos
(diez en total), autorizados a asesorar en las
decisiones de politica patrimonial. A continuacién se
presentan los principales Programas, Proyectos y
Planes que promueven la revalorizacion, proteccion
y difusién del Patrimonio.

1. Iniciativas politico-administrativas

Evaluadas en los Talleres

- Programa RECUP BOCA (1985-1994).
Rehabilitacion de 21 conventillos en el barrio de La
Boca. Programa descentralizado del GCBA. El logro
que se present6 es la rehabilitacién por
autoconstruccién con asistencia técnica. Se
rehabilitaron tres conventillos originales. Como
debilidad se planted que, a partir de 1995, el programa
paso a la Comisién Municipal de la Vivienda que opté
por demoler los conventillos restantes. Se alojé a los
usuarios en edificios nuevos, con idéntica estructura
tipolégica, debido al costo que tenfa la recuperacién
del sistema constructivo en madera.

- Programa de recuperacién de conjuntos de valor
patrimonial: ocho inmuebles en calle Magallanes,
barrio de La Boca (afio 2002). Como logros, se
consensuaron distintos temas con los vecinos y se
elaboré una propuesta de intervenciéon con la
colaboracion de empresas. Se logré instalar la calle
Magallanes, como un paseo alternativo: "La calle de
los artistas", en el circuito turistico de La Boca.

- Incentivos FEREC (Fondo de Estimulo para la
Recuperacién de Edificios Catalogados), cuyos
recursos provienen: del 15% de la recaudacién en
concepto de Derechos de Delineacién vy
Construccién, de los recursos de entidades
nacionales o extranjeras con destino a la proteccién
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patrimonial, y de donaciones particulares. Entre las
debilidades mencionadas se planteé que estos
incentivos, hasta la fecha, no se han implementado y
que se anularon en el presupuesto todas las cuotas
con destinos especiales, sélo se otorgan partidas con
asignacion fija.

- Proyecto Puerto Madero (1989-1996), este
proyecto apunta a la reconversién urbana de antiguas
instalaciones  portuarias  para  equipamiento
educacional, institucional, comercial, residencial y
turistico. Fueron rehabilitados 16 Docks, con una
superficie aproximada de 160.000 n¥. Se menciond
como un logro que se ha incorporado a la ciudad un
area de instalaciones industriales portuarias
degradadas, que han devuelto el eje histérico a la
ciudad. Se ha recuperado en ese sector la relacion con
el rio y se ha creado un polo comercial, institucional,
residencial y turistico de primera categoria.

- Programas de la Direccion General de
Patrimonio. La gestion apunta con éxito,
fundamentalmente, al relevamiento, inventario y
difusién del patrimonio, no exclusivamente de
edificios y conjuntos paradigmaticos de la ciudad en
Area Central, sino que integra a todos los barrios de
la ciudad, hay en la actualidad, mds de 6.000
edificios de categoria de bienes de interés barrial
(BIB), es decir, bienes de valor patrimonial para cada
barrio de la ciudad. Como logros se mencionaron: la
creacion de una pagina web sobre el patrimonio de
la Ciudad de Buenos Aires, que permiti6 la
integracion de una gran cantidad de informacion
sobre bienes, acciones, legislacion y programas, que
hasta el momento no existia. Otras fortalezas
comentadas fueron que, por primera vez, se estd
logrando contar con un inventario, una base de datos
discriminada por tipologfa, por autores y por barrios.
Con respecto a la educacion, se realizan jornadas de
concientizacion del patrimonio en los barrios,
contando con la participacién de escolares,
artesanos, artistas, y abuelos que transmiten la
historia del barrio a las nuevas generaciones. Algunos
de estos programas son:

- Rehabilitacién de Patrimonio Eclesidstico.
Iglesias: Santa Felicitas, Capilla Alvear, Santa Casa
de Ejercicios Espirituales.

- Rehabilitacion de calle Magallanes, La Boca.

- Programa de asesoramiento técnico gratuito a
vecinos.

- Programa de inventario, relevamiento y mapeo
de edificios y conjuntos patrimoniales.

- Programa mejora del espacio publico en el Area
de Proteccién Histérica (APH), Secretaria de
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Planeamiento Urbano: Plazoleta Santos Discépolo
(Pasaje Butteler), Plazoleta Parque Chas, Plaza Iglesia
Redonda de Belgrano, entorno Plaza Flores (Pasaje
Espejo), entorno Estacion Lugano, entorno
monumento al Resero (Mataderos), entorno Estacion
Hipdlito Irigoyen, entorno Plaza Arenales, Programa
Buenos Aires y el Rio (Puesta en valor de la Costanera
Norte, Puesta en valor de la Costanera Sur). Como
debilidad se planteé que con la crisis social los
espacios publicos han sido afectados.

- Ley 70, Observatorio Urbano. Segtln esta ley,
para la cuestién fiscal debe existir un observatorio
urbano, como existe en ciudades espafolas, para
obtener mds precisiones en la valoraciéon de los
inmuebles y no solamente valuaciones fiscales para
grandes dreas. La debilidad comentada es que atin no
se implemento.

- Programa Centro de Comerciantes a cielo
abierto en Casco Histérico. El logro del programa es
que participan los comerciantes que estan sobre el
espacio publico, en particular en el casco histérico,
pero también en los centros barriales. Para ser
atractivos y competir necesitan que la calle esté bien
mantenida, que el lugar tenga valor, que sea,
estéticamente, convocante. En el Casco Histdrico es
importante preservar lo que tiene de atractivo, por
ejemplo, los paseos turisticos. Ademas, es interesante
destacar que participan los propios comerciantes del
lugar. Es un programa que en este momento esta en
marcha, relacionado con otras areas del gobierno. La
debilidad es que la problemdtica social provoca, en
determinadas dreas de la ciudad, el deterioro del
espacio publico.

- Programa PROSUR (1989). Programa
descentralizado del GCBA. Se centraliza a partir del
afio 1995 en el Consejo de Planificacién Urbana y en
la Direccién de Arquitectura, y desde ese momento
comienza su paulatina desactivacion. Este programa
abordé la recuperacion de:

- Patronato de la Infancia (PADELAI). Como
debilidad se comentd que con la intervencion se
termind perdiendo el patrimonio, porque veinte
anos después se sigue discutiendo sobre su
demolicion.

- Manzana de San Francisco. Programa de
cooperacion internacional entre la Junta de
Andalucia, la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, la ex Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y el Banco Ciudad de Buenos
Aires.

- Programa Avenida de Mayo (PRAM) 1989/92.
Este programa surge de un convenio entre el

Estado espanol y la Municipalidad de Buenos
Aires (actualmente Ciudad Auténoma de Buenos
Aires). Promueve la gestion con propietarios
mediante convenio de prestaciones. Los logros
mencionados fueron: se firmaron 86 convenios,
se concretaron 24 obras completas y 45 obras en
planta baja.

- San Telmo.
No evaluadas en los Talleres

- Programa de mejora ambiental del espacio
urbano "Casco Histérico". Obras ejecutadas: circuito
Balcarce-Chile; circuito Dorrego; circuito Lezama;
mejoramiento de plazas: Alfonso Castelao, Montserrat,
Joaquin de Anchorena; espacio de artes y oficios.
Nuevas plazoletas en ejecucién: Pasaje La Piedad.

- Programa de Conservacién y puesta en valor de
edificios patrimoniales, Casco Histérico. Se
realizaron 63 asesoramientos a vecinos (1995-2001).
Se rehabilitaron fachadas en el Museo de la Ciudad.

- Programa de promocién de actividades
econdmicas y socio-culturales. Reposicionamiento
de Avenida de Mayo, Asociacién Patriética y Cultural
Espanola, Museo Eva Perén.

- Rehabilitacién del Patrimonio Arquitecténico.
Secretaria de Planeamiento Urbano (GCBA).
Refuncionalizacion en la estacién Hipdlito Yrigoyen
y ex Mercado del Pescado (Barracas). Proyecto
rehabilitacién de Colonia Sola. Recuperacién de
edificios del Parque Avellaneda. Aplicacion y control
normativo de usos y obras y espacio publico.
Promedio: 1.100 actuaciones por afo. Atencién al
publico y asesoramientos: promedio 120 personas
por mes.

- Estudios urbanisticos y proyectos de leyes de
proteccion patrimonial. Nuevas Areas de proteccién
Histérica: 10 areas con relevamiento concluido, 2
areas con relevamiento y normativa elaborada, 23
areas en proceso de gestion, 13 areas
reglamentadas.  Estudios  sobre  Capacidad
Constructiva Transferible. Estudios sobre grados de
saturacion de Usos en Areas de Proteccién
Histérica. Ajustes sobre normativas existentes: eje
Avenidas San Juan e Independencia. Estudios de
cuadros de tipologias de la ciudad. Corredor Verde
del Oeste. Primer Tramo. Estudios urbanisticos y
valoracién patrimonial. Parque Avellaneda: se
trabaja conjuntamente con los vecinos en la
elaboraciéon de normativa, a partir de la integracion
en una mesa de trabajo y consenso



- Programa consolidacion de identidades y centros
barriales. Etapa de Diagnédstico. Se analizaron 16
barrios: Villa Santa Rita, Villa del Parque, Monte Castro,
Villa General Mitre, Villa Real, Versalles, Liniers, Villa
Luro, Villa Devoto, Villa Urquiza, Villa Pueyrredén,
Agronomia, Villa Ortlzar, La Paternal, Villa Crespo,
Chacarita. Se realiza un analisis especifico del tejido de
base de cada barrio, incorporandole los edificios de
valor, y evaludndose esta situacién con el Cédigo de
Planeamiento Urbano.

- Programas de Relevamiento de Edificios de valor
patrimonial. Programa de relevamiento en conjunto
con los CGP y la Direccién de Supervision de
Patrimonio Urbano, Secretaria de Planeamiento
Urbano (GCBA). Programa de Relevamiento y mapeo

de la Direccién General de Patrimonio, Secretaria de
Cultura (GCBA).

- Proyectos de recuperacién en dreas turisticas.
Barrio La Boca: Equipamiento urbano en la costa del
Riachuelo y Calle Magallanes.

- Programa "Patrimonio en los barrios", Circuitos
Barriales Patrimoniales, Direccién General de
Patrimonio. Confeccién y difusién de material
didéctico y turistico de los barrios de la ciudad.

- Proyecto de Ley de Patrimonio. Ha sido
presentado por la Secretaria de Cultura (GCBA) ante
la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (2002), para su consideracion. Se trata de una
ley-marco que contempla:

- La integracién al Patrimonio Cultural de la
Ciudad de Buenos Aires de los bienes culturales
que estén, tanto en el dominio publico como en
el dominio privado.

- La Secretaria de Cultura, como autoridad de
aplicacion, designard por decreto qué organismo
de su estructura interna resultara ser el 6rgano de
aplicacion, de acuerdo con su incumbencia
especifica.

- La declaratoria de los bienes que formaran parte
del Patrimonio Cultural es una de las funciones
mas importante de la autoridad de aplicacién.

- La funcién de proponer catalogacion
concurrentemente (Secretaria de Cultura y la
Secretaria de Planeamiento Urbano),
modificando la Ley 449/00, que es el Codigo de
Planeamiento Urbano.

- Los estimulos y recursos para el cumplimiento
de esta ley, aunque en principio no tiene una
partida presupuestaria especifica.
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- Un régimen disciplinario con sanciones (que
fijard el decreto reglamentario) ante diversos
hechos u omisiones que lesionen el patrimonio.

- Presupuesto total asignado a la Secretaria de
Medio Ambiente y Planeamiento Urbano - GCBA
(2003): $275.481.454. Presupuesto total asignado
para la revitalizacién de espacios publicos y sectores
urbanos: $7.371.585 (2,68% del total) (GCBA,
Secretaria de Hacienda, 2003).

- Presupuesto total asignado a la Secretaria de
Cultura - GCBA (2003): $144.470.498. Presupuesto
total asignado para la preservacion del patrimonio
cultural: $19.434.594 (13,45% del total) (GCBA,
Secretaria de Hacienda, 2003).

- El Plan Urbano Ambiental (PUA) en su
Documento Final (GCBA, SPU, CoPUA, 2001) ha
propuesto:

Preservar los hitos de referencia y el desarrollo
de programas para distintas zonas de la Ciudad
de Buenos Aires, en funcién de su
sostenibilidad, a efectos de potenciarlas para
distintas actividades propias de su identidad, en
particular la recreacion, el turismo vy las
actividades  culturales. Como  objetivos
estratégicos, el Plan Urbano Ambiental ha
definido como una de las condiciones de
sostenibilidad: la "Proteccion del Patrimonio
Urbano mediante el mejoramiento normativo y
la puesta en vigencia de instrumentos
institucionales y apoyo financiero,
promoviendo la colaboracién de distintos
actores sociales".

2. Instrumentos de educacién ambiental y
participacion publica

Evaluados en los Talleres

- Programa Escuela Taller, en marcha desde el afio
2000, de la Direccion de Casco Histérico, (GCBA).
Articula la capacitacién y empleo, formando mano
de obra idénea para la recuperacién del patrimonio
edilicio, especialmente en el Casco Histdrico. Se
menciond entre las fortalezas de este programa, que
brinda las herramientas para una futura insercion
laboral y que en la actualidad hay 200 alumnos
capacitados. La debilidad presentada es la dificultad
social de los alumnos para concluir la capacitacién.
Se coment6 que la implementacion de un sistema de
becas seria una de las medidas que podria subsanar
este inconveniente.
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No evaluados en los Talleres

- Programas de difusién y concientizacién de la
Direccién General de Patrimonio (GCBA). Cartillas
de mantenimiento para edificios de valor
patrimonial. Programa bares notables. Programa
Patrimonio en los barrios "Ningtn Futuro sin pasado".
Pagina web del Patrimonio de la ciudad, que cuenta
con una compilacién de legislacién comparada de
bienes patrimoniales. Pagina web del Patrimonio para
nifos.

3. Legislacion relacionada (Nacional, Provincial
y/0 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Las "areas de proteccion historica" aparecieron en
la normativa urbana a partir del afio 1979, con el
denominado "Distrito U24", antecedente de la actual
Area de Proteccién Histérica (APH) N° 1, mientras
que en el afio 1990 se cred el catdlogo urbanistico
destinado a la proteccién de edificios singulares.

La autonomia de la Ciudad de Buenos Aires
(1996) y la nueva institucionalidad surgida de la
misma, dieron un nuevo impulso a todas las materias
pertenecientes al orden local, dentro de las cuales la
protecciéon del medio ambiente, natural y cultural, es
uno de sus principales capitulos.

La nueva Constitucion dispuso la obligatoriedad
de la sancién de un Plan Urbano Ambiental (PUA),
como ley-marco a la cual deberan ajustarse las
demds normativas urbanisticas, y en cuyo
cumplimiento se dicté la Ley 71, creando el
organismo encargado de la elaboracién del plan y
dando los lineamientos a los cuales deberd sujetarse
el mismo.

Entre los lineamientos dispuestos por esta ley, se
propicia la creacién de nuevas Areas de Proteccién
Patrimonial y la puesta en valor de sectores urbanos de
calidad ambiental-patrimonial, cualquiera sea su
régimen juridico y su titularidad, disponiendo que dentro
de las propuestas que se elaboren a esos fines, deberd
ponerse en primer plano el interés de las poblaciones
que viven en los centros o lugares a conservar.

La nueva Constitucién también apelé a la fijacion
de procedimientos y mayorias especiales para la
sancién y reforma del Cédigo de Planeamiento
Urbano, cuerpo normativo dentro del cual se tratan
las cuestiones atinentes al patrimonio, con la
intencién de favorecer la estabilidad de sus normas y
controlar el avance de intereses circunstanciales,
contrarios a la proteccion del patrimonio construido.

El Cédigo de Planeamiento vigente, actualizado por
Ley 449 del afio 2000, contiene un capitulo especial

referido a la proteccion del patrimonio urbanistico, que
refuerza el concepto de la proteccion patrimonial
como variable del planeamiento, y cuyas herramientas
fundamentales para el manejo normativo del
patrimonio son: la zonificacién y la catalogaciéon de
edificios particulares.

Dentro de este marco legal se fueron sumando
distritos de proteccion histérica que cuentan con
normativa especifica mientras que, muchos otros, se
encuentran en distintas etapas del proceso.

La protecciéon normativa ha avanzado desde el
area central hacia los centros histdricos barriales y ha
alcanzando también a ambitos de especiales
caracteristicas, como el entorno del Parque Lezama,
ya normado, o el de la Plaza Lavalle, actualmente en
proyecto, por mencionar sélo dos de ellos.

En cuanto a la catalogacién de edificios de valor
singular, la misma puede tener lugar dentro de los distritos
de proteccion histdrica o en cualquier lugar de la ciudad,
y se ha constituido en herramienta fundamental para
proteger el patrimonio construido, impidiendo su
pérdida, cualquiera sea su titularidad legal.

El sistema se integra con el "Fondo Estimulo para
la Recuperacién de Edificios Catalogados" (FEREC),
que no ha sido constituido hasta el presente, pese a
la disposicién normativa, aunque existen ciertas
lineas de créditos oficiales en condiciones ventajosas
para esos fines.

Por Gltimo, los edificios incluidos en el catalogo
gozan de ventajas y exenciones impositivas, segin
los distintos casos*.

El patrimonio en los estudios de Evaluacién de
Impacto Ambiental:

La Ley 123 y su Decreto reglamentario
1.120/GCBA/01, Boletin Oficial (B.O.) 1.261,
posteriormente derogado y reemplazado por el
1.352/GCBA/02, Separata B.O. N° 1.564, no
contemplan la inclusién de Distritos APH y edificios
catalogados dentro de la normativa de
categorizacion.

La Ciudad de Buenos Aires por Ley 449,
Separata B.O. N° 1.044 del 9 de octubre de 2000,
aprobé la inclusién de nuevos Distritos APH y un
Listado Anexo de Edificios con valor patrimonial,
reconociendo areas y edificios de valor que son
referente de sus habitantes y sobre los cuales resulta
necesario elaborar normas que garanticen su
proteccion y su posterior rehabilitacion. En las dreas
de San Telmo y Avenida de Mayo, los valores
arquitecténicos, histérico-culturales y singulares,

*Elaborado por la Dra. Nora C. Galli. Programa de Gestién Legal, Direccién General de Patrimonio (GCBA).



anteriormente apuntados, poseen un caracter
preeminente dentro de la Ciudad de Buenos Aires.
En virtud de estos fundamentos, surgié la necesidad
de generar un Cuadro de Uso Ambiental diferencial
al del resto de la ciudad, dadas sus particularidades.
Se establecié y reglamenté su preservacion e
impacto a través de su categorizacion, a partir de
una normativa que contempla, no sélo las variables
ambientales por tipologia de uso, sino también
integra el concepto de saturacién de usos vy
afectacién por cercania, y/o implantaciéon en
edificios catalogados, y/o zonas con diversa
consolidacién patrimonial, siendo los Anexos 1 a 21
los que contemplan las variables y valores
ambientales, asi como los indicadores de saturacién
que deben ser evaluados. En todos los casos, se
debe presentar una memoria descriptiva de la
actividad con ajuste a las Guias de Trabajo
contenidas en el Anexo V (Apartado IV) de la
reglamentaciéon de la Ley 123, por Decreto
Reglamentario N° 1.352-GCBA-2002 (Separata B.O.
N° 1.564 del 8 de noviembre de 2002).

Actualmente, este proyecto de resolucion se
encuentra en un estadio de prueba, con el fin de
evaluar y ajustar los indicadores ambientales. Con
posterioridad a su aprobacién y puesta en vigencia,
se determinard un procedimiento similar para los
demas distritos APH y para los edificios catalogados
en ambitos no patrimoniales®.
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® Direccién de Supervision de Patrimonio Urbano, Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano, Arg. Susana Mesquida, Arq. Mario

Carmona.



